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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti privind protejarea
patrimoniului arheologic si declararea unor situri
arheologice ca zone de interes national

Analizdnd proiectul de Ordonantd privind protejarea
patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca
zone de interes national, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.16 din 27.01.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii si propuneri :

Proiectul de ordonanti supus analizei asigurd un cadru legislativ
coerent in domeniul protectiei patrimoniului arheologic, element
esential pentru cunoagterea trecutului civilizatiilor, avand in vedere
faptul ca acest patrimoniu este supus unor grave amenintari de
degradare prin inmultirea unor lucrdri de amenajare, riscurilor
naturale, sapaturilor clandestine ori lipsite de caracter stiintific sau
insuficientei informari a cetétenilor.

Pe de altd parte, Romania, ca tard semnatard a Conventiei
Europene pentru protectia patrimoniului arheologic (revizuitd)
adoptata de Consiliul Europei la La Valetta, la 16 ianuarie 1992 si-a
asumat obligatia de a asigura un cadru legislativ coerent si in
concordantd cu legislatia europeana in domeniu, ratificind aceasta
conventie prin Legea nr.150/1997.

fn general, proiectul este bine structurat si confine solutii
corecte, dar formularea acestora ca §i rigoarea normativa a unora din
ele necesita a fi corectate conform celor ce urmeaza.

1. La preambul, pentru un plus de rigoare in redactarea
textului, sugerdm inserarea cuvantului "prevederilor" dupd expresia
de debut "In temeiul". Totodata, invocarea Legii nr.206/1999 trebuie
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realizatd prin inlocuirea prepozitiei "pentru” cu termenul "privind",
mentionarea numdrului §i anului acesteia urméind a se face dupad
cuvantul "Legea".

in acelasi timp textul trebuie completat si cu temeiul
constitutional al emiterii ordonantei.

Fati de aceste observatii, propunem reformularea preambululut,
astfel:

"in temeiul prevederilor art.107 alin.(1) si (3) din
Constitutie si ale art.1 litK, pct.l din Legea nr.206/1999 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante,”.

2. Pentru evitarea repetitiei suparatoare §i realizarea unui text
mai suplu si mai ordonat, sugerdm ca sintagma "In intelesul prezentei
ordonante” si se scrie o singurd data, respectiv in debutul art.2, dupd
care si fie enumerate si reformulate, toate definitiile date anumitor
notiuni pani la art.10.

in principiu, se utilizeazd formula: "In 1intelesul prezentei
ordonante, termenii si expresiile de mai jos au urmdtoarele
semnificatii" sau un alt text care sd faca legdtura cu termenii ce se
doreste a se defini.

Urmare prezentei propuneri, marcarea textelor ce definesc
diferitele notiuni ar trebui sd se facad prin litere mici ale alfabetului,
subsumate art.2, in locul alin.(2) al art.1 si al articolelor 3-9.

3. Avand in vedere ca proiectul de ordonantd contine 0 singurd
anexd, ea nu trebuie numerotatd cu cifra 1 nici in cuprinsul art.7
alin.(2) si nici in cuprinsul acesteia. De asemenea, pentru a rezulta cad
anexa face parte din ordonantd, in finalul normei de la alin.(2)
propunem s s¢ insereze urmitorul text; "care fac parte integranta din
prezenta ordonanta".

La art.7 alin(2) final, propunem reformularea textului si
introducerea unui alineat 3 care ar urma sd aiba urmatoarea
formulare:

"(3). La data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante,
sonele de interes arheologic prioritar sunt cele cuprinse in anexa care
face parte integrantd din prezenta ordonanta".

4. La art.11 alin.(2), propunem introducerea unui termen limitd
in care si fie anuntatd descoperirea vestigiilor arheologice de catre
titularul autorizatiei de cercetare pentru a fi in concordantd cu
prevederile art.31 alin.(1) lit.b).
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5. La art.12 alin(l), propunem finlocuirea termenului
"marturiilor" cu cel de specialitate folosit de arheologi, si anume
"vestigiilor".

La art.12 alin.(9), pentru o interpretare univocd a textului,
propunem si se precizeze la ce anume s¢ referd autorizarea de
desfiintare. ,

La art.12 alin.(10), sugeram suprimarea expresiei "al prezentului
articol" ca fiind de prisos. ’

6. La art.17, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
sugeram adaugarea parantezei dupa literele ce marcheazd atributiile
Ministerului Culturii, dupa urmatorul exemplu: a), b), ¢) ... .

7. La art.18, propunem suprimarea expresiei din debutul
articolului "De la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante”, care
apare ca redundanta.

De asemenea, pentru considerentele invocate la supra 5,
propunem addugarea parantezei dupd lit.a-d, care marcheaza
atributiile inspectoratelor pentru culturd judetene si al municipiului

Bucuresti.
8. La art.19 alin.(1), avind in vedere ca textul urmaéreste

infiintarea Comisiei Nationale de Arheologie, este necesar ca alin.(1)
si debuteze sub forma:
"(1) Se infiintcaza Comisia Nationala ...".

Totodatd, urmeaza sd se precizeze dacd acest organism are sau
nu personalitate juridica, precum si sediul sau.

La art.19 alin(l) fraza finala se statueaza ca autoritatea
stiintifica a deciziilor Comisiei Nationale de Arheologie este
"garantatd prin prezenta lege". Propunem eliminarea acestei asertiuni
deoarece autoritatea stiintifici nu poate fi garantatd printr-un act
normativ (care, de altfel, in spetd este o ordonanti nu o lege asa cum

se prevede in text).
9. La art.20 alin.(4), propunem inlocuirea termenului "votul" cu

"propunerea”, deoarece ministrul culturii nu aproba votul (acordul sau
dezacordul exprimat) ci o persoand propusd pentru functia de
presedinte al Comisiei Nationale de Arheologie.

10. La art.21 lit.]), atributia referitoare la analiza contestatiilor
din domeniul sau de competentd este incompletd, deoarece nu se
precizeaza cul propune Comisia nationald masuri in consecinta.

11. La art.24 (cap.4 - Responsabilitatile autorititilor administratiei
publice locale) este necesar sa se€ precizeze cu mai multd rigoare
juridica, eventual in texte (articole) distincte, atat atributiile comune
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ale consiliilor judetene si ale celor locale, dar mai ales, atributiile
proprii ale fiecaruia, intrucat ele functioneazd, in principal, pe
principiul autonomiei locale.

Sub acest aspect, atributiile si responsabilitatile ar trebui s se
stabileascd diferentiat, dupia cum terenurile care reprezintd
"patrimoniu arheologic”" se afla in domeniul public sau privat al
judetului, ori, dupad caz, al comunei sau orasului, neavand relevanta
raza "teritoriului de autoritate" pe care se afld siturile, in teritoriul
judetului incluzéndu-se, practic, toate teritoriile tuturor comunelor si
oraselor care i apartin.

De altfel intreaga solutie de la art.24 este discutabild. Relevam,
in acest sens, o necorelare pe plan terminologic intre titlul capitolului
4 "Responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale" si
"atributiile autoritdtilor administrativ-teritoriale” din partea introductiva
a art.24. De asemenea, din cuprinsul lit.a) nu rezultd cum asigura
autorititile administrativ-teritoriale ~punerea in aplicare i
respectarea  deciziilor organismelor §i institutiilor publice cu
responsabilitati in domeniul protejarii patrimoniului arheologic.

12. La art.25, tinind seama cd potrivit art.31 alin.(1) lit.e),
faptele prevazute la art.25 lit.a) si ¢) sunt considerate contraventii i
sanctionate corespunzator, consideram ca in locul expresiei "atributii
specifice” din partea introductiva a art.25 ar fi recomandabil s& se
scrie "obligatii"; in acest fel se evidentiaza mai pregnant rolul si
competenta primarului.

13. La art.26 alin.(2) si art.27 alin.(1), in corelare cu cele de la
pct.11, este necesar sd s¢ determine cu mai mare precizie obligatiile
autoritatilor administratiei publice Jocale si respectiv ale celor judetene,
intrucét "zonele de interes arheologic" la care se face referire sunt in
acelasi timp atat "pe teritoriul de autoritate” al unei comune, cét si al
judetului din care aceasta face parte.

14. La art.27 alin.(2), pentru redarea fidelda a marcarii alin.]
invocat in text, propunem incadrarea cifrei 1 intre paranteze, "(1)".

15. La art.29 alin.(2), pentru 0 mai bund intelegere a textului,
propunem inlocuirea trimiterii la art.22 cu o referire la Repertoriul
Arheologic National. Reformulat, prin intocuire, inceputul alin.(2) ar

urma si aiba urmatoarea formulare:
"Ca urmare a protectiei speciale a siturilor arheologice

inscrise in Registrul Arheologic National, in conditiile reglementarilor
art.27 ...".
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Totodata, stabilirea unei despagubiri anuale, in procent de
numai 50% in loc de 100% pentru veniturile nerealizate pe teritoriile
afectate de cercetari arheologice nu are temei juridic, deoarece orice
prcjudiciu trebuie sa fie reparat integral.

Precizam si faptul ci potrivit art.41 alin.(5) din Constitutie
despigubirile "se stabilesc de comun acord cu proprietarul sau, in caz
de divergentd, prin justitie".

La art.29 alin.(3), formularea este confuza incat se intelege ca
25% din bugetul consiliului judetean si 75% din bugetul de stat
trebuie sa constituie fondul alocat despdgubirilor. Propunem
reformularea textului.

16. La art.31 alin.2 este necesar ca sanctiunile contraventionale
sa fic aduse la un nivel logic, amenda contraventionald neputind
depasi nivelul maxim general al amenzii previzute de Codul penal
pentru infractiuni.

Propunem ca alin.3 al art.31 sa fie eliminat din proiect, un text
in acelasi sens, existand in art.7' din Legea nr.32/1968.

17. Pentru a fi in acord cu practica legislativa in materie, partea
introductiva a art.32 alin.(1) propunem sa fie reformulata, astfel:

"(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
face de cétre:".

De asemenea, la alin.(2), in locul sintagmei "constatarea §i
aplicarea amenzii", propunem sa se scrie "constatarea contraventiilor
si aplicarea sanctiunilor”.

18. La art.34 alin.(2), expresia "prevazute in prezenta lege"
urmeaza si fie inlocuita prin "prevazute in prezenta ordonantd”.

19. Potrivit normelor de tehnica legislativd, capitolele unui act
normativ se numeroteazi cu cifre romane, in succesiunea pe care o au
in structura din care fac parte. De asemenea, nu este recomandabild
abrevierea "Cap." transpunerea in text realizindu-se prin scrierea
completd cu majuscule a cuvantului, pozitionat, de reguld, 1a mijlocul
paginii si nu pe lateral stinga a acesteia, dupd urmitorul model:

"CAPITOLUL I"

PRESEDINTE

Bucuresti
Nr. SO/ Ao/ Looo



